АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту рішення Артемівської міської ради «Про внесення змін до Правил
благоустрою у м. Артемівську»

Цей аналіз регуляторного впливу (далі - аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.03р. «1160-ІУ та Методика проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04р. № 308 і визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Артемівської міської ради «Про внесення змін до Правил благоустрою у м. Артемівську» як регуляторного акту. 

1.Опис проблеми 

Існуючі Правила не забезпечують у повному обсязі виконання вимог Закону України «Про благоустрій населених пунктів».
Причинами та умовами виникнення зазначених проблем є недостатнє регулювання відносин у сфері благоустрою, транспорту; відсутність чіткого нормативного регулювання прав та обов'язків суб'єктів господарювання у цих сферах.
Розв'язання викладених проблем за допомогою ринкових механізмів не уявляється можливим..	
Наданим регуляторним актом пропонується розв'язати такі проблеми як:
         - виконання робіт без отримання дозволу на порушення об’єктів благоустрою;
         - порушення міських комунікацій;
         - упорядкування розміщення транспортних засобів на території міста Артемівська;
         - упорядкування таксомоторних перевезень шляхом організацій місць стоянок такси на території м. Артемівська; 

2.Визначення цілей державного регулювання 

Метою даного регулювання є: 
- створення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля; 
- збереження і охорона навколишнього природного середовища; 
- забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя;
- підвищення культури паркування;
- легалізування діяльності у сфері послуг таксі;
- забезпечення належних умов безпеки дорожнього руху. 

3.	Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей з аргументацією переваг обраного способу

На сьогоднішній день цей спосіб не в повній мірі враховує вимоги щодо утримання у належному санітарно-технічному стані тротуарів, доріг, вулиць, споруд, будівель, територій загального користування. Це, в свою чергу не дає змоги суб'єктам господарювання, міській громаді та окремим мешканцям міста використати свої права в галузі благоустрою.
Стаття 152 Кодексу України про адміністративні правопорушення (надалі КУпАП) передбачає відповідальність за порушення державних стандартів, норм і правил у сфері благоустрою населених пунктів. Але, зазначена стаття не систематизує конкретних видів порушення благоустрою населених пунктів. Відсутність конкретизованих видів порушень благоустрою не дозволяє притягувати до відповідальності осіб винних в порушенні правил, не передбачених чинним законодавством.
Притягнення юридичних та фізичних осіб до добровільного виконання дій, спрямованих на утримання міста у належному санітарному стані, збереженню елементів благоустрою.
Використання зазначених дій на добровільних засадах не є методом, що забезпечує прикладання постійних зусиль щодо збереження благоустрою міста, оскільки такі дії мають здійснюватись виключно на добровільних засадах, а дія зазначеного засобу є неефективною.

4. Механізм, який пропонується для розв’язання проблеми і відповідні заходи 

Для розв’язання викладених у цьому аналізі проблем пропонується застосувати наступний механізм та реалізацію відповідних заходів.
За порушення Правил благоустрою винні особи притягатимуться до відповідальності, встановленої КУпАП, відшкодовуватимуть збитки та суми заподіяної шкоди у порядку та в розмірі, які визначаються чинним законодавством України.
          Особисту відповідальність за терміни та якість виконання робіт, пов'язаних з порушенням об’єктів благоустрою території міста Артемівська, несуть керівники підприємств, організацій та відповідальні особи по Дозволу на порушення об’єктів благоустрою.
          Встановлення послідовного порядку організації та функціонування майданчиків для паркування транспортних засобів та стоянок таксі на території міста Артемівська. 

5.Обгрунтування можливостей досягнення визначення цілей у разі прийняття регуляторного акта. 

Можливість досягнення цілей регуляторного акта забезпечується у разі добросовісного виконання суб’єктами господарювання та громадянами його вимог.
Зовнішніми факторами, що впливають на дію акта, можуть бути наступні:
 	5.1. позитивні:
- відповідальне ставлення суб’єктів господарювання та громадян до збереження об’єктів та елементів благоустрою;
- здійснення будь-якої діяльності з додержанням санітарних та будівельних норм і правил;
	5.2. негативні:
- відсутність коштів для фінансування робіт з утримання та відновлення об’єктів та елементів благоустрою;
- збільшення витрат водіїв на оплату послуг паркування в офіційно визначених зонах паркування. 
На органи місцевого самоврядування та уповноважених ним осіб покладається вчинення дій, пов’язаних з охороною об’єктів та елементів благоустрою, які є в комунальній власності: здійснення постійного контролю за додержанням Правил благоустрою та притягненням до відповідальності осіб, винних у порушені Правил благоустрою. 

6.Визначення показників результативності рішення 

До очікуваних позитивних факторів прийняття регуляторного акта відносяться:
- упорядкування відносин між суб’єктами міської громади та окремими громадянами у сфері благоустрою;
- створення умов для реалізації прав та виконання обов’язків громадян, суб’єктів господарювання та посадових осіб місцевого самоврядування у сфері благоустрою території міста;
- ефективне використання та збереження об’єктів та елементів благоустрою міської ради , зелених насаджень;
- підвищення дисципліни учасників дорожнього руху;
- розмір надходження до міського бюджету від організації майданчиків для паркування транспортних заходів та стоянок таксі на території міста Артемівська.
У проекті регуляторного акта визначені вимоги, виконання яких не потребує ускладнень.
Вимоги будуть обов’язковими для громадян та суб’єктів господарювання.
7. Термін дії регуляторного акта 

Строк дії запропонованого регуляторного акта встановлюється довгостроковим або до моменту внесення змін до Законів України, які можуть суттєво змінювати норми даного регуляторного акта.
До акта можуть вноситися зміни за підсумками відстеження його результативності.
При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до регуляторного акта будуть вноситись відповідні коригування.

8. Показники результативності

Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта встановлюються протягом одно року з дня набрання чинності актом та базуються на:
- кількості порушень правил благоустрою, які обчислюються відповідно до кількості протоколів про адміністративні правопорушення за ст. 152 КУпАП;
- розміри витрачених коштів на відновлення благоустрою особами, які погіршують його стан у процесі діяльності (будівництво, прокладання підземних та наземних інженерних споруд) або у разі аварій.
- покращення благоустрою міста, в тому числі і благоустрою автомобільних доріг міст.
Передбачається високий рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта.

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта
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Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватися на підставі  статистичних даних щодо:
- кількості складених адміністративних протоколів та постанов про притягнення до адміністративної відповідальності, за порушення у сфері благоустрою;
- кількості коштів, направлених на відновлення або утримання об'єктів благоустрою;
- кількості вимог (приписів) про відновлення порушеного благоустрою;
	Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік з дня вступу даного регуляторного акта в силу. 


Начальник відділу
розвитку міського господарства
Артемівської міської ради                                                     С.В. Жеребятьєва


