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Аналіз регуляторного впливу 

регуляторного акта - проекту рішення Бахмутської  міської ради                        «Про  затвердження  Правил розміщення  зовнішньої реклами  на території м. Бахмута»

Цей аналіз регуляторного впливу (надалі - Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України від 11.09.2003 № 1160-IV  "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. № 308 та визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Бахмутської    міської ради «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території м. Бахмута», як регуляторного акта.

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

I. Визначення проблеми

Станом на теперішній час розміщення зовнішньої реклами на триторії м.Бахмута здійснюється  на підставі Типових правила розміщення зовнішньої реклами , затверджених  Постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 № 2067, Закону України від 03.07.1996 № 270/96-ВР «Про рекламу», Закону  України від 06.09.2005 № 2806-IV «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» .

Відсутність Правил розміщення зовнішньої реклами на території м.Бахмута, а саме відсутність системного врегулювання порядку розміщення зовнішньої реклами призводить до самовільного встановлення рекламних конструкцій та багато чисельних порушень вимог діючого законодавства з боку суб’єктів підприємництва, що займаються рекламною діяльністю, відсутності платної дисципліни за розміщення зовнішньої реклами,відсутності контролю за розміщенням рекламних конструкцій.

Правила розміщення зовнішньої реклами на території м.Бахмута, позволять встановити єдиний порядок розміщення реклами, порядок надання дозволу на розміщення реклами, здійснення контролю за розміщенням рекламних засобів.

Визначена проблема не може вирішитися ринком, оскільки перебуває в площині нормативно-розпорядчих функцій влади, і може бути вирішена лише прийняттям належного регуляторного акту на місцевому рівні.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	                +
	

	Держава                                                                   
	                +
	

	Суб’єкти господарювання,                              
	                +  
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	
	


II. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є:

- створення умов для виконання положень Постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 № 2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами», Закону України від 03.07.1996 № 270/96-ВР «Про рекламу», Закону України від 06.09.2005 № 2806-IV «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», Закону України від 06.09.2005 № 2807-IV                        « Про благоустрій населених пунктів»;

- забезпечення права суб’єктів господарювання на розташування рекламних засобів;

- дотримання передбачених законодавством норм та правил.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи:
	Опис альтернативи

	Альтернатива1:

Прийняття проекту акта
	Прийняття регуляторного акта надасть можливість врегулювати порядок реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення зовнішньої реклами на території м.Бахмута з метою здійснення підприємницької діяльності, не заборонені законом.

	Альтернатива2:

Відсутність регулювання
	Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою Типових Правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 № 2067, іншими законодавчими актами, діючими регуляторними актами, оскільки залишаються питання, які ними не врегульовані. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 
прийняття проекту акту
	Прийняття такого регуляторного акта дасть можливість врегулювати порядок реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення зовнішньої реклами  на території міста Бахмута, змінить надходження до міського бюджету.
	Відсутні

	Альтернатива 2: 
відсутність регулювання
	Відсутні, оскільки проблема залишається не вирішеною.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 
прийняття проекту акту
	Стимулювання розвитку підприємництва; покращення благоустрою міста, поліпшення  стану прозорості дій влади.
	Відсутні

	Альтернатива 2: 
відсутність регулювання
	Відсутні
	Відсутні


         Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні 
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів, що підпадають під дію регулювання, одиниць 
	-
	-
	19
	-
	19

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	0,7
	-
	0,7


	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 
прийняття проекту акта
	Прозора процедура оформлення документів на розміщення зовнішньої реклами, рівні умови для підприємницької діяльності,  встановлення чітких правил на оформлення  документів з розміщення зовнішньої реклами,  передбачуваність дій влади.
	Відсутні

	Альтернатива 2: 
відсутність регулювання
	Відсутні, оскільки проблема залишається не вирішеною.
	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1: 
прийняття проекту акта
	4
	прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення поставлених цілей 

	Альтернатива 2: 
відсутність регулювання
	1
	проблема продовжить існувати


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1: 
прийняття проекту акта
	У разі прийняття акту, встановлюється прозора процедура оформлення документів на розміщення зовнішньої реклами, рівні умови для однакових видів бізнесу, встановлення чітких правил на оформлення  документів з розміщення зовнішньої реклами,  передбачуваність дій влади.
	Держававні витрати- 11640,04 грн/рік

Витрати  суб’єкта господарювання – не розраховуються
	Прийняття акта дозволить досягнути задекларованих цілей що повністю забезпечить потребу у вирішенні проблеми, а саме:врегулювати порядок реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення зовнішньої реклами на території міста Бахмута

	Альтернатива 2: 
відсутність регулювання
	У разі залишення існуючої ситуації без змін вигоди для держави, громадян та суб’єктів господарювання відсутні
	відсутні
	У разі залишення існуючої ситуації без змін для держави, громадян та суб’єктів господарювання проблема продовжуватимє існувати, що не забезпечить досягнення поставленої цілі


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1: 
забезпечення регулювання
	Забезпечить повною мірою поставлені цілі: затвердження чіткої, зрозумілої процедури оформлення документів на розміщення зовнішньої реклами,  усунення адміністративних бар’єрів під час здійснення підприємницької діяльності;

впорядкування  розміщення рекламних засова на території міста,
стимулювання розвитку підприємництва. 
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується

	Альтернатива 2: 
відсутність регулювання
	Неприйнятна альтернатива з огляду на необхідність врегулювання зазначеної процедури
	-


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Рішенням Бахмутської міської ради затвердити «Правила розміщення зовнішньої реклами на території м.Бахмута», які є обов’язковими до виконання всіма суб’єктами, що вступають у правові відносини з питань розміщення зовнішньої реклами.

Чітке і комплексне регламентування розміщення зовнішньої реклами забезпечується виконанням наступних завдань:

- формування вимог щодо архітектурного вирішення, благоустрою території;

- забезпечення дотримання громадських, державних, приватних інтересів при розміщення зовнішньої реклами;
- встановлення чіткого порядку, строків, вимог, необхідних документів при отриманні дозволів на розміщення зовнішньої реклами;

.- визначення переліку  вимог щодо встановлення, експлуатації та обслуговування рекламних засобів;

            - організація контролю за розміщенням та експлуатацією  встановлених  рекламних засобів.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для  виконавчих органів Бахмутської міської ради приведено у Додатку 1.
Станом на 01.04.2016, згідно інформації, що надана Артемівською об’єднаною  Державною податковою інспекцією Головного управління ДФС у Донецькій області, загальна кількість суб’єктів малого підприємництва на території м.Бахмута становить: 1884 СПД- юридичних осіб, 3038 СПД-фізичних осіб. 

Кількість суб’єктів малого підприємництва, якими на підставі наданих дозволів розміщена зовнішня реклама на території м.Бахмута становить  29  осіб.

Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання становить             0,7% , що не перевищує 10 відсотків.

На підставі викладеного, розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва не здійснюємо.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

         Строк дії регуляторного акту встановлюється до внесення змін до Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених  Постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 № 2067, інших законодавчих актів, які регулюють відносини, що виникають у зв’язку з розміщенням зовнішньої реклами.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

-  кількість місць розміщення рекламних засобів, за якими надані дозволи на  розміщення а встановленими Правилами;

- кількість укладених договорів з розповсюджувачами зовнішньої реклами на  тимчасове користування місцем для розміщення рекламних  засобів на території міста Бахмута;

-  розмір фінансових надходжень до міського бюджету відповідно до укладених договорів на тимчасове користування місцем для розміщення рекламних  засобів на території міста Бахмута.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

   Відстеження результативності регуляторного акта здійснюється Управлянням муніципального розвитку Бахмутської міської ради.

   Базове відстеженні здійснюється  протягом 6-ти місяців після  набрання  чинності регуляторним актом.

   Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності з метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей .

   Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюються раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

   Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Показники результативності акта:

- кількість укладених договорів з суб’єктами господарювання на тимчасове користування місцем для розміщення рекламних засобів;

-  розмір фінансових надходжень за тимчасове  користування місцями  для розміщення рекламних засобів;

- кількість наданих дозволів на розміщення зовнішньої реклами на території м.Бахмута.

Заступник міського голови                                           Ф.К.Федоров
Отюніна Н.С.

Данилюк А.В.

                           Додаток 1                         
                                                                    до аналізу  регуляторного впливу 

                                            регуляторного акта 

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
Відділ архітектури і містобудування Управління муніципального розвитку Бахмутської міської ради 

	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії                 (З.П.*12/НРЧ)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0,5
	10,32
	2
	50
	516,00

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	
	
	
	
	

	камеральні
	0,75
	10,32
	12
	50
	4644,00

	виїзні
	2
	10,32
	4
	50
	4128,00

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	5
	10,32
	1
	10
	516,00

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	5
	10,32
	1
	10
	516,00

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	2
	10,32
	1
	5
	103,20

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,75
	10,32
	1
	50
	387,00

	7. Перевірка  місця розташування рекламного засобу на предмет надання на заявлене місце дозволу

8. Перевірка наданих документів від заявника

9. Погодження видачі дозволу на розміщення зовнішньої реклами

10. Підготовка проекту рішення виконавчого органу

11. Підготовка та оформлення   дозволу на розміщення зовнішньої реклами

12. Підготовка проекту договору на тимчасове користуванням місцем для розміщення зовнішньої реклами
	0,5
	10,32
	1
	20
	103,20

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	10913,40

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	54567,00


__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
ЗП= 1723,00 грн.
НРЧ= 2003,00 час/рік
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
 Управління муніципального розвитку Бахмутської міської ради 

	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (З.П.*12/НРЧ)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	
	
	
	
	

	камеральні
	0,3
	10,96
	2
	50
	328,80

	2. Прийняття   рішення  про надання дозволу на розміщення зовнішньої реклами або про відмову у його наданні                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             3. Перевірка, підпис договорів на тимчасове користування місцем для розміщення зовнішньої реклами
	0,5
0,3


	10,96
10,96
	1
1
	20
50
	109,60
164,40

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	602,80

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	2014,00


Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
ЗП= 1830,00 грн.

       НРЧ= 2003,00 час/рік
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
 Центр надання адміністративних послуг  Бахмутської міської ради 
	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (З.П.*12/НРЧ)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1.Перевірка і прийом, реєстрація документів від заявника на надання дозволу на розміщення зовнішньої реклами
	0,3
	10,32
	1
	20
	61,92

	2. Видача заявнику дозволу на розміщення зовнішньої реклами або  про відмову у його наданні 
	0,3
	10,32
	1
	20
	61,92

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	123,84

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	619,20


__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
ЗП= 1723,00 грн.

НРЧ= 2003,00 час/рік.

Заступник міського голови                                             Ф.С. Федоров 
Отюніна Н.С.
Данилюк А.В.
