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	Про затвердження міської цільової програми щодо розвитку житлового господарства міста Бахмут на 2019-2021 роки  



Розглянувши проект міської цільової програми щодо розвитку житлового господарства міста Бахмут на 2019-2021 роки, ухвалений рішенням виконавчого комітету Бахмутської міської ради від 13.03.2019 № 48, підготовлений Управлінням розвитку міського господарства  та капітального будівництва  Бахмутської міської ради, доповідну записку від 25.03.2019                № 01-1608-06 начальника Управління розвитку міського господарства та капітального будівництва Бахмутської міської ради Чорноівана С.П. про затвердження міської цільової програми щодо розвитку житлового господарства міста Бахмут на 2019-2021 роки, враховуючи позитивні висновки Фінансового управління Бахмутської міської ради від 05.03.2019 № 03-29/145, Управління економічного розвитку Бахмутської міської ради  від 07.03.2019  № 167/02, рекомендації засідання Громадської ради при виконавчому комітеті Бахмутської міської ради (протокол від 05.03.2019 №16), засідання секретаріату Громадської ради при виконавчому комітеті Бахмутської міської ради (витяг з протоколу від 07.03.2019 № 1), громадського обговорення проекту міської цільової програми щодо розвитку житлового господарства міста Бахмут на 2019-2021 роки (протокол від 21.03.2019 № 1),  відповідно до  Законів України: від 19.06.92 № 2482-XII «Про приватизацію державного житлового фонду»,  із внесеними до нього змінами, від 29.11.2001 № 2866-III «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку», із внесеними до нього змінами, від 14.05.2015 №417-VIII «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку», із внесеними до нього змінами, Порядку розроблення, фінансування, моніторингу міських цільових програм та звітності про їх виконання, затвердженого  рішенням Бахмутської міської ради від 22.02.2017 № 6/98-1780, із внесеними до нього змінами, керуючись  ст. 26 Закону України від 21.05.1997 №280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні», із внесеними до нього змінами, Бахмутська міська рада
В И Р І Ш И Л А: 
1. Затвердити міську цільову програму щодо розвитку житлового господарства міста Бахмут на 2019-2021 роки (додається).

2. Фінансовому управлінню Бахмутської міської ради (Ткаченко) при формуванні проекту міського бюджету м.Бахмут передбачати кошти на фінансування заходів, зазначених у міській цільовій програмі  щодо розвитку житлового господарства міста Бахмут на 2019-2021 роки. 
3. Організаційне виконання рішення покласти на Управління розвитку міського господарства та капітального будівництва Бахмутської міської ради (Чорноіван), Фінансове управління Бахмутської міської ради (Ткаченко), заступника міського голови Стрющенка О.В., першого заступника міського голови  Савченко Т.М.

4. Контроль за виконанням рішення покласти на  постійні комісії Бахмутської міської ради: з питань депутатської діяльності, законності і правопорядку (Захаренко), з питань економічної і інвестиційної політики, бюджету і фінансів (Нікітенко), з питань з питань житлово-комунального господарства, екології, транспорту і зв’язку (Северінов), секретаря Бахмутської міської ради Кіщенко С.І.
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· відновлено технічних паспортів, планів інженерних мереж 45 багатоквартирних   будинків;
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·  ремонт асфальтового покриття прибудинкових територій та внутрішньо квартальних проїздів у 38 багатоквартирних будинках;
· виготовлення проектно-кошторисної документації для проведення капітального ремонту  16 багатоквартирних будинків; 

· проведення заходів щодо утеплення зовнішніх стін 3 багатоквартирних   будинка;

· виконання заходів щодо безпечної експлуатації будинків та інженерних мереж 6 багатоквартирних будинків.




ВСТУП
Міська цільова програма щодо розвитку житлового господарства міста Бахмут на 2019-2021 роки  (далі – Програма) розроблена відповідно до Законів України: від 19.06.92  № 2482-XII «Про приватизацію державного житлового фонду», від 21.05.97 № 280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні», від 29.11.2001 № 2866-III «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку», від 14.05.2015  № 417-VIII «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку», Порядку розроблення, фінансування, моніторингу міських цільових програм та звітності про їх виконання, затвердженого рішенням Бахмутської міської ради від 22.02.2017 № 6/98-1780, із внесеними до нього змінами.
1. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ, НА РОЗВ'ЯЗАННЯ ЯКОЇ СПРЯМОВАНА  ПРОГРАМА
Основою житлово - комунального господарства міста Бахмут є житловий фонд.  Станом на 01.01.2019 року житловий фонд міста складається із 613 багатоквартирних будинків (без урахування приватного сектора), загальною площею ​​​​​​​1342,466 тис. кв. метрів, в якому проживають більше 48 тис.мешканців, що складає 64,3% від загальної чисельності наявного населення міста на 01.12.2018 року.
Сучасні кількісні параметри житлового фонду міста Бахмут складались десятиріччями. Переважна більшість багатоквартирних будинків міста Бахмут побудована до середини 80-х років, що складає 84% від загальної кількості житлового фонду міста, із  них 96 будинків – збудовані до 1918 року термін експлуатації яких давно закінчився. Більшість населення міста мешкає в будинках п’яти - та меншої поверховості перших масових серій.

В цілому по місту зберігається тенденція старіння житлового фонду, фізичний знос більше 80% мають  164 будинки і більше 200 будинків мають фізичний знос понад 50%. Слід зазначити, що 11 будинків визнано аварійними, в яких проживають 18 сімей, статус ветхого житла  мають 25 будинків, де проживає 53 сім’ї.

Строк служби будинку визначається терміном експлуатації основних конструкцій, які не підлягають заміні: фундаментів, стін, каркасів. За конструктивним рішенням житловий фонд міста розрізняється на будинки: панельні – 41 будинок (7%), блочні – 93 будинка (15%), цегляні – 404 будинка (66%), інші – 75 (12%). 
Сьогодні термін служби більшості панельних житлових будинків, зведених за радянськими проектами, добігає кінця. Варіантів вирішити назріваючу проблему – два: зносити чи ремонтувати. Кардинальні заходи, безумовно, гарні, але повністю ліквідувати старий житловий фонд на сьогодні неможливо. Вихід тільки один - проведення капремонту покрівель, інженерних мереж та утеплення фасадів.

Таблиця 1

Характеристика житлового фонду міста Бахмут  на 01.01.2019 року
	№
	Показники
	Всього


	у тому числі

	
	
	
	комунальна

власність
	ОСББ
	ЖБК
	списані

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	

	1
	Загальна кількість багатоквартирних  будинків, (одиниць), у т.ч.:
	613
	433
	164
	8
	8

	
	будинки
	602
	422
	164
	8
	8

	
	гуртожитки
	  11
	  11
	-
	-
	-

	2
	Загальна площа багатоквартирних будинків,  (тис. кв.м.) 
	1342,466
	763,73
	540,9
	34,423
	3,413

	
	будинки
	1300,836
	722,1
	540,9
	34,423
	3,413

	
	гуртожитки
	   41,63
	   41,63
	-
	-
	-

	3
	Загальна кількість квартир  у багатоквартирних будинках, (одиниць)
	23 686
	13 335
	9 588
	747
	16

	
	будинки
	22 901
	12 550
	9 588
	747
	16

	
	гуртожитки
	    785
	    785
	-
	-
	-

	4
	Загальна кількість багатоквартирних будинків, які знаходяться на балансі  
КП «БЖУК», (одиниць)
	497
	433


	64
	-
	-

	5
	Кількість мешканців, (осіб)
	48 056
	27 092
	19 058
	1 875
	31


У місті Бахмут нараховується 441 будинок, що складає 71% від загальної кількості житлового фонду міста, який має шатрову кровлю, 172 будинка мають м’яку кровлю, яка потребує капітального ремонту у зв’язку з довготривалим терміном експлуатації.
 Для забезпечення надійної роботи житлового господарства дуже важливим є своєчасне усунення аварій та пошкоджень внутрішньо будинкових мереж централізованого опалення, каналізації, енергозбереження, освітлення у житлових будинках. У зв’язку з перевищенням міжремонтних строків експлуатації, майже 70% інженерних мереж багатоквартирних будинків потребують капітального ремонту або заміни. Щороку обслуговуючими підприємствами ліквідується близько  1350 аварій та пошкоджень. 

Стан прибудинкових територій та проїздів в існуючому житловому фонді міста за багаторічний період експлуатації не відповідає повною мірою сучасним вимогам. Із збільшенням транспортного потоку значно виріс відсоток фізичного зносу асфальтового покриття.

В зв’язку з недостатнім фінансуванням, практично призупинено проведення комплексного капітального ремонту з виконання робіт по реконструкції та модернізації багатоквартирних будинків, що призводить до зменшення терміну експлуатації наявного житлового фонду, його конструктивних елементів. 
З  метою збереження та відновлення  житлового фонду міста Бахмут у 2016 році були залученні додаткові інвестиції на реконструкцію житла. Так, за рахунок державного фонду регіонального розвитку, співфінансування з місцевого бюджету, субвенції за рахунок залишків місцевих бюджетів населених пунктів тимчасово непідконтрольних державній владі були проведені:

- реконструкція будівлі гуртожитку під житловий будинок по                      вул. Гаршина, 78а на загальну суму 3435,4 тис.грн. (у т.ч. за рахунок державного бюджету – 1046,1 тис.грн., субвенції – 2044,4 тис.грн., місцевого бюджету – 344,9 тис.грн.);

- реконструкція нежитлових будівель під гуртожиток та автономну котельню по вул. Південна, 2а та реконструкція зовнішніх мереж водо- та електропостачання на загальну суму 7157,8 тис.грн. (у т.ч. за рахунок державного бюджету – 5582,1 тис.грн., субвенції – 20,4 тис.грн., місцевого бюджету – 1555,3 тис.грн.).
Окрім зниження термінів експлуатації житлового фонду, гострою залишається проблема неефективного споживання енергії саме у житловому фонді міста, у якому використовується більше 40% всіх енергоресурсів. 
При цьому у житловому фонді теплова енергія використовується вкрай неефективно внаслідок того, що основна його частина має низькі енергозберігаючі характеристики. Основними проблемами у енергозбереженні житлових будинків є:

· значні втрати енергоресурсів у зв’язку із незадовільним технічним   станом  дахового перекриття;
· втрати тепла, що йдуть через підвальні приміщення, двері, вікна та інше;

· системи опалення не мають регулювання подачі теплоносія;

· зношеність внутрішньо будинкових інженерних мереж, що впливає на кількість втрат ресурсів та їх якість;

· необхідність проведення  модернізації систем вентиляції;

· неефективне споживання енергоресурсів ліфтів, що потребують заміни та модернізації. 

Перших вагомих результатів у напрямку впровадження енергозберігаючих заходів в житловому господарстві  нашого міста вдалося досягти завдяки державній програмі «Теплі кредити». Приємно відзначити, що  Бахмута міська рада разом з Донецькою обласною державною адміністрацією ще більше поліпшили умови кредитування, розробивши програму відшкодування відсоткової ставки по «теплим» кредитам.
З початку 2017 року програмою скористалися 2 ОСББ («Ювілейна,77» та «Чайковського, 16»),  отримавши кредити на суму 210,282 тис.грн. 
У 2018 році – 14 ОСББ («Фортуна-21», «Леваневського,113,115», «Леваневського,117», «Визволителів Донбасу, 3», «Визволителів Донбасу, 5», «Визволителів Донбасу,21»,«Ювілейна,24», «Ювілейна,42», «Ювілейна,46», «Ювілейна,109», «Декабристів,31», «Декабристів,35», «Чайковського,25», «Чайковського,29»), отримали кредити на суму 1 905,724 тис.грн.
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Низька енергоефективність у поєднанні із загальним старінням житлового фонду разом утворюють проблему у створенні безпечного і комфортного середовища для проживання мешканців міста. Однією із найважливіших сфер безпеки проживання мешканців багатоповерхових будинків міста є ліфтове господарство. Значною проблемою є застарілість та зношеність ліфтового господарства та забезпечення його безперебійної та безпечної роботи, оскільки призупинення роботи спричиняє високу соціальну напругу серед населення.
Станом на 01.01.2019 року у 62 багатоквартирних будинках житлового фонду міста Бахмут експлуатується 150 пасажирських ліфтів (73- комунальне підприємство «Бахмутська житлова управляюча компанія», 72 – ОСББ, 5 – ЖБК). Зокрема, стан ліфтового господарства не відповідає сучасним вимогам безпеки, а в деяких випадках навіть вичерпав свій ресурс,  так - 145 ліфтів, що становить 97% всього ліфтового господарства міста,  експлуатуються більше 25 років.
 Тому проблемним питанням у цій сфері є реконструкція, заміна та модернізація зношених ліфтів. Для своєчасного реагування на аварійні ситуації, які виникають в процесі експлуатації ліфтів, покращення надання послуг необхідно здійснити  роботи по модернізації диспетчерського зв’язку з 93 ліфтами, які підключені до 3-х диспетчерських пультів застарілої модифікації. Тарифи на ремонт і технічне обслуговування ліфтів не покривають усіх витрат на утримання, у результаті чого на ліфтах не виконується весь комплекс профілактичних робіт, і їх технічний стан щороку погіршується.
Головною причиною погіршення безпеки та комфортності умов проживання мешканців нашого міста є фізичне та моральне старіння при багаторічній експлуатації конструкцій та внутрішньо будинкових мереж багатоквартирних будинків, відсутність належного фінансування для проведення  своєчасного капітального та поточного ремонтів.
На сьогодні склалася ситуація, коли майже всі квартири у багатоквартирних будинках міста Бахмут є у приватній власності громадян.  З початку приватизації у приватну власність громадянам станом на 01.01. 2019 року передано:

- 28,176 тис.квартир та одноквартирних будинків, загальною площею 1346,98 тис.кв.метрів,  що складає  97,46 % житлового фонду; 
- 385  жилих  приміщень  у гуртожитках,  які є комунальною власністю територіальної громади міста  Бахмут, загальною площею 15,22 тис.кв. метрів, що складає 57,38 % від загальної кількості жилих приміщень у гуртожитках,  які підлягають приватизації.

Однак самі будинки, як цілісні майнові комплекси, все ще перебувають на балансі комунального підприємства «Бахмутська житлова управляюча компанія», а це 497 будинків, загальною площею 995,321 тис.кв.метрів, що складає 81% від загальної кількості багатоквартирних будинків, у тому числі:

· 422 будинка, із них  8,5 % житла (36 будинків) за технічним станом визнані аварійними, ветхими та не придатними для проживання;

· 11 гуртожитків, із них 1 гуртожиток по вул. Перемоги,45 не придатний для проживання та потребує проведення капітального ремонту;

· 64  будинка, у яких створено ОСББ.
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Станом на 01.01.2019 року у  місті Бахмут зареєстровано 155 ОСББ на базі 164 багатоквартирних будинків, у тому числі шляхом реорганізації житлово-будівельних кооперативів - 13. За  2018  рік у місті Бахмут  було створено 11 ОСББ на базі 11 багатоквартирних будинків, загальною площею 39,64 тис. кв.м., що становить 55% від запланованої кількості на 2018 рік. 
Всього на баланс ОСББ передано 82 будинка, загальною площею 250,66 тис.кв.м., що складає 50% від загальної кількості створених ОСББ. 

Фонд  житлово-будівельних кооперативів (далі –ЖБК),  що складає 8 ЖБК, створених на базі 8 багатоквартирних будинків, та ОСББ нараховує  575,323 тис. кв. метрів, або  42,9 % загальної площі житлового фонду міста, які самостійно здійснюють обслуговування житлового будинку та прибудинкової території. 
З метою створення сприятливого середовища на міському рівні шляхом розвитку місцевого самоврядування та підтримки розвитку ОСББ з 4 червня 2015 року у м. Бахмуті  почав свою реалізацію  Спільний Проект Європейського Союзу та Програми Розвитку Організації об’єднаних Націй  (ПРООН) «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду - III» (далі –МРГ)  в партнерстві з Бахмутською міською радою на період 2015-2017 р., який показав значну зацікавленість мешканців багатоквартирних будинків у впроваджені спільних з Бахмутською міською радою заходів, направлених на проведення капітальних ремонтів у будинках. 
У рамках Проекту МРГ за участю Бахмутської міської ради  та ОСББ міста Бахмут були реалізовані мікропроектні пропозиції у багатоквартирних будинках:

-  у 2015 році - 17 мікропроектних пропозицій на загальну суму 3977,8 тис.грн., у тому числі: міський бюджет – 1783,1 тис.грн.; ОСББ – 198,1тис.грн. щодо проведення капремонту у тому числі: покрівлі - 4 будинка, міжпанельних швів - 1 будинок, ремонт 1 ліфта, ремонт під’їздів з заміною вікон - 5 будинків, заміна внутрішньо будинкових мереж централізованого опалення, каналізації та водопостачання - 4 будинка;
-  у 2016 році - 5 мікропроектних пропозицій на загальну суму 2 676,3 тис.грн., у тому числі: міський бюджет – 1494,4 тис.грн.; ОСББ – 134,1 тис.грн. щодо проведення капремонту у тому числі: покрівлі - 3 будинка, міжпанельних ремонт під’їздів з заміною вікон - 1 будинок, заміна внутрішньо будинкових мереж централізованого опалення, каналізації та водопостачання -1 будинок; 
- у 2017 році - 1 мікропроектна пропозиція на загальну суму  - 997, 302 тис.грн., у тому числі: міський бюджет м – 270, 387 тис.грн.; ОСББ – 49, 915 тис. грн. щодо проведення комплесного заходу з термомодернізації. 
Реалізація у 2015 та 2016 роках мікропроектних пропозицій ОСББ міста Бахмут у Спільному Проекті Європейського Союзу та Програми Розвитку Організації об’єднаних Націй  (ПРООН) «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду - III»  
З метою формування ефективних власника та управителя спільним майном у багатоквартирних будинках м. Бахмут, у яких створені ОСББ, рішенням Бахмутської міської ради від 26.07.2017 № 6/103-1936 затверджена міська цільова програма щодо сприяння розвитку об’єднань співвласників багатоквартирних будинків у м. Бахмуті на 2017-2020 роки. Порядок проведення конкурсу по визначенню проектів-переможців для участі у міській цільовій програмі щодо сприяння розвитку об’єднань співвласників багатоквартирних будинків у м. Бахмуті на 2017-2020 роки (далі – Конкурс), склад  конкурсної  комісії та Положення про конкурсну комісію затверджені рішеннями Бахмутської міської ради від 27.09.2017 № 6/105-1983, від 24.10.2018 № 6/422-2334.

У 2018 році було подано 44 конкурсних пропозиції ОСББ міста Бахмут на загальну суму фінансування 14 527,578 тис.грн. для участі у Конкурсі. За результатами проведення Конкурсу було надано 16 ОСББ фінансування з міського бюджету у розмірі 1979,22 тис.грн. на проведення капітальних ремонтних робіт у  багатоквартирних будинках при умові спіфінансування об’єднання. Були виконані  роботи щодо капітального ремонту: покрівлі - 2 будинка, міжпанельних швів  - 2 будинка, 2 ліфтів - 1 будинок, опалення горищного приміщення - 1 будинок, заміна вікон у під’їздах - 9 будинків та був проведений енергетичний аудит 1 будинка.

Реалізація цієї програми дала можливість міській раді  отримати зворотній зв'язок від відповідальних співвласників, а також розуміння того, що більшу підтримку потрібно надавати саме тим мешканцям, які дбайливо та відповідально ставляться до свого спільного майна – багатоквартирного будинку.

Співвласники ОСББ за період реалізації своїх проектів отримали знання і здобули навички з питань  управління та утримання свого спільного майна, отримали знання щодо плідної співпраці з Бахмутською міською радою. Як результат – ОСББ  та місто Бахмут отримали покращення  технічного стану житлового фонду.
 У 433 багатоквартирних будинках міста Бахмут, у яких на день набрання чинності Закону України  від 14.05.2015 № 417 – VIII «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку», співвласники багатоквартирного будинку, в якому не створено ОСББ, не прийнято рішення про форму управління багатоквартирним будинком, управління такими будинками здійснюється управителем - комунальним підприємством «Бахмутська житлова управляюча компанія», який був призначений на конкурсних засадах, та  який, відповідно до договору від 30.06.2016 № 1  про надання послуг з управління комплексом будинків і споруд та прибудинкових територій, із внесеними змінами,  надає послуги з управляння багатоквартирних будинків.
На теперішній час ці багатоквартирні будинки знаходяться на балансі  комунального підприємства «Бахмутська житлова управляюча компанія». Будинки обслуговують 6 приватних підприємств та одне комунальне підприємство. 
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Однією із проблем є зростаюча заборгованість населення за сплату наданих йому послуг перед обслуговуючими організаціями.
За кожен рік заборгованість населення зростає понад 10%, так за 2015 рік   -  на 1 677,8 тис. грн., за 2016 рік – на 1 467,2 тис. грн., за 2017 рік – 1251,1тис. грн., за 2018 рік – 3866,2 тис. грн.
Обслуговуючі підприємства міста Бахмут, які виконують функцію з утримання та обслуговування житлового фонду, не мають коштів на проведення ремонтних робіт капітального характеру у багатоквартирних будинках, оскільки порядком формування тарифів на послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій не передбачені витрати на їх проведення.  Саме тому, проведення капітальних ремонтів житлових будинків по місту  досі фінансується за рахунок  коштів міського бюджету. 
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Так, за 2015 рік поточний ремонт житлового фонду за рахунок коштів обслуговуючих підприємств міста був виконаний на загальну суму 3 334,9 тис.грн., капітальний ремонт (покрівля – 14 будинків; посилення основних  конструктивів  – 3 будинків; міжпанельні шви,балкони та козирки – 7 будинків, ремонт 7 ліфтів; утеплення фасаду – 1 будинок; асфальтування прибудинкової території -25 будинків) за рахунок коштів міського бюджету на 12355,8 тис.грн. 

У 2016 році поточний ремонт житлового фонду за рахунок коштів обслуговуючих підприємств міста був виконаний на загальну суму 4 860,0 тис.грн., капітальний ремонт (покрівля – 35 будинків; посилення основних  конструктивів  – 5 будинків; міжпанельні шви, балкони та козирки – 6 будинків; інженерні комунікації – 4 будинка; ремонт та фарбування фасадів – 1 будинок; ремонт 25 ліфтів; асфальтування прибудинкової території -45 будинків) за рахунок коштів міського бюджету на 12454,1 тис.грн.

У 2017 році поточний ремонт житлового фонду за рахунок коштів обслуговуючих підприємств міста був виконаний на загальну суму 4 784,0 тис.грн., капітальний ремонт (покрівля – 4 будинка; посилення основних  конструктивів  – 5 будинків; ремонт та фарбування фасадів – 2 будинка; ремонт 25 ліфтів; утеплення фасаду – 8 будинків;  асфальтування прибудинкової території - 41 будинок) за рахунок коштів міського бюджету на 15478,0 тис.грн.

У 2018 році поточний ремонт житлового фонду за рахунок коштів обслуговуючих підприємств міста був виконаний на загальну суму  9 400,0 тис.грн., капітальний ремонт (покрівля – 16 будинків; посилення основних  конструктивів  – 1 будинок; міжпанельні шви, балкони та козирки – 6 будинків; інженерні комунікації – 2 будинка; ремонт 8 ліфтів; асфальтування прибудинкової території - 26 будинків) за рахунок коштів міського бюджету на 15856,77 тис.грн.

Витрати з міського бюджету на проведення робіт з капітального ремонту багатоквартирних будинків із року в рік зростають. Реновація будівель не проводилась десятиліттями, як наслідок – стан житлових будинків без капітальних ремонтів погіршується. Фінансових ресурсів, які необхідні для повної реновації житлового фонду, у міському бюджеті немає.

З метою покращення умов проживання мешканців міста, та прискорення процесу і збільшення обсягів капітального ремонту у житловому фонді міста Бахмут необхідно проводити капітальні ремонти у багатоквартирних будинках на умовах співфінансування з співвласниками багатоквартирних будинків.

Відповідно до пункту 6 частини першої статті 7 Закону України 14.05.2015 № 417 – VIII «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку» співвласники багатоквартирного будинку зобов'язані забезпечувати додержання вимог житлового і містобудівного законодавства щодо проведення реконструкції, реставрації, поточного і капітального ремонтів, технічного переоснащення приміщень або їх частин.

Залучення коштів власників житла не тільки підвищать фінансові можливості щодо проведення капітальних ремонтних робіт, але й стимулюватимуть небайдуже ставлення мешканців до спільного майна, його утримання і збереження. 

Необхідність прийняття Програми обгрунтовується негайною потребою в удосконаленні механізму управління та збереження житлового фонду - одна з найважливіших проблем, що постає перед Бахмутською міською владою. Всі, хто працює над реформуванням житлово-комунального господарства, розуміють, що така довгоочікувана реформа можлива лише за умови самої активної участі у цій справі співвласників багатоквартирних будинків.

2. МЕТА  ПРОГРАМИ
Метою Програми є забезпечення сталого розвитку житлового господарства міста Бахмут через виконання комплексу робіт та низки першочергових заходів, спрямованих на відновлення експлуатаційних властивостей багатоквартирних будинків,  утримання їх у належному стані, а також створення дієвого механізму залучення коштів співвласників для безпечного, комфортного проживання у багатоквартирних будинках, проведення модернізації житлового фонду. 

3. ОБГРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ, ПОКАЗНИКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
Розв'язання проблеми щодо надійного та сталого функціонування житлового господарства  міста Бахмут базується на запровадженні програмно-цільового методу, основним концептом якого є узгодження шляхів розвитку житлового фонду та підвищення його енергоефективності за напрямками, пріоритетними завданнями, виконавцями і ресурсами.

Оскільки, відповідно до законодавчих змін у житлово-комунальному господарстві, роль держави стає менше, а ринкових механізмів - все більше, Програмою передбачено поступове переведення процесу впровадження енергоефективних заходів у житловому фонді за умови співфінансування співвласників багатоквартирних будинків міста.

Важливим фактором раціонального і ощадливого використання бюджетних ресурсів та збільшення обсягів проведення робіт із капітального ремонту житлового фонду міста має стати впровадження прозорого механізму спільного фінансування даних робіт співвласників з міською владою.

Створення та підтримка ОСББ, як альтернативного варіанту  утримання та експлуатації житла, сприятиме поліпшенню технічного стану житлового фонду міста. Якщо зусилля зацікавлених у створенні ОСББ мешканців будинків будуть спиратись на організаційну та фінансову підтримку Бахмутської міської ради, то така співпраця дасть вагомі результати. 
Значна увага у Програмі приділяється створенню комфортних та безпечних умов проживання мешканців у багатоквартирних будинках та забезпеченні належної експлуатації житлового фонду.

Програма спрямована на виконання таких заходів:

- сприяння розвитку інформаційного  простору населення міста щодо реформування житлового господарства шляхом розповсюдження навчально-практичих посібників, бюлетнів, нормативно-правових  та інших документів на офіційному веб-сайті  Бахмутської міської ради, надання консультацій ініціативним групам СББ та ЖБК  з питань створення ОСББ, асоціацій ОСББ. 

- допомога ОСББ у визначенні технічної документації на житлові будинки  та проведення енергоаудиту (виготовлення технічних паспортів, планів інженерних комунікацій, землевпорядної документації та іншої технічної документації для ефективного управління житловим будинком, визначення переліку  заходів для покращення  технічного  стану житлового будинку, його фінансово - економічного обґрунтування);

- виконання  капітального ремонту  багатоквартирних  будинків, проведення заміни, модернізації  ліфтів у будинках;

- впровадження заходів з енергоефективності, безпечної експлуатації у багатоквартирних будинках та ліквідації аварійних ситуацій.

Заходи з реалізації міської цільової програми щодо розвитку житлового господарства міста Бахмут на 2019-2021 роки  наведені у додатку 1.
Програма передбачає запровадження конкурсу серед ОСББ, СББ та ЖБК міста щодо реалізації підготовлених ними проектів шляхом спільного фінансування, який забезпечить прозорість та відкритість при наданні фінансової допомоги з міського бюджету.
Показники результативності міської цільової програми щодо розвитку житлового господарства міста Бахмут на 2019-2021 роки  наведені у додатку 2.
 4. ОБСЯГИ ТА ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ  ПРОГРАМИ
Обсяг коштів, який пропонується залучити на виконання Програми наведено у додатку 3 «Ресурсне забезпечення проекту Програми»  та складає 55 251, 85 тис.грн., у тому числі: 
· кошти  міського бюджету - 52 000,00 тис.грн;
· кошти інших джерел - 3251,85 тис.грн., у тому числі:
- ОСББ - 798,00 тис.грн.;
- СББ – 2274,30 тис.грн.;
- ЖБК – 179,55 тис.грн.
Обсяг фінансування за рахунок коштів міського бюджету міста Бахмут затверджується щорічно Бахмутською міською радою і враховується при формуванні видатків міського бюджету та при потребі коригується протягом поточного року у межах можливостей міського бюджету.
Головним розпорядником коштів міського бюджету міста Бахмута, виділених на реалізацію Програми, є Управління розвитку міського господарства та капітального будівництва Бахмутської міської ради.

Основний принцип  Програми – співфінансування заходів щодо проведення капітального ремонту  житлового фонду. Не менше 5% від заявленої суми на капітальний ремонт дають ОСББ,  не менше 10 % - СББ, не менше 15% - ЖБК іншу частину фінансів – Бахмутська міська рада та інші учасники, які залучені до реалізації Програми.
Принцип розподілу коштів міського бюджету міста Бахмут серед багатоквартирних будинків  здійснюється пропорційно розміру загальної площі багатоквартирних будинків (ОСББ, СББ, ЖБК) до загальної площі усіх багатоквартирних будинків міста Бахмут. 
Станом на 01.01.2019 загальна площа багатоквартирних будинків  міста Бахмут складає 1342,466 тис.кв.м., у тому числі: 
- ОСББ - 540,9 тис. кв.м., що складає  40% від загальної площі усіх багатоквартирних будинків міста Бахмут;

- СББ - 763,73 тис.кв.м, що складає 57% від загальної площі усіх багатоквартирних будинків міста Бахмут;

- ЖБК – 34,423 тис.кв.м, що складає 3% від загальної площі усіх багатоквартирних будинків міста Бахмут. 
Таким чином, для виконання заходів даної Програми кошти міського бюджету міста Бахмут розподіляються у таких співвідношеннях: 40% від загальної суми направляються для ОСББ, 57% - СББ, 3% -  ЖБК.
Розмір обсягу фінансування за рахунок коштів міського бюджету встановлюється у кожному конкретному проекті конкурсною комісією, створеною  Бахмутською міською радою.

Для отримання фінансової підтримки з міського бюджету для проведення капітального ремонту житлового будинку ОСББ, СББ та ЖБК подають до  конкурсної комісії заявку на участь у Програмі (із зазначенням адреси будинку, видів та обсягів необхідних робіт по капітальному ремонту, суми співфінансування). 
Конкурсна комісія опрацьовує надані конкурсні пропозиції та проводить їх ранжування для надання фінансування. Програма передбачає автоматичну чергу. Тобто серед всіх учасників Програми, які подають свої конкурсні пропозиції, хто дає більший відсоток фінансування, той і стає вище у черзі.
5. СТРОКИ ТА ЕТАПИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Строки виконання міської цільової програми щодо розвитку житлового господарства міста Бахмут  2019-2021 роки.  Етапи виконання Програми:
I етап – 2019 рік;
II етап – 2020 рік;
III етап – 2021 рік.
6. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ  ПРОГРАМИ

Реалізація заходів Програми дозволить: 
Для співвласників багатоквартирних будинків: 
· забезпечити належні умови  проживання мешканців будинку,  покращити якість послуг та продовження терміну експлуатації будинку, його інженерних мереж, прибудинкових і внутрішньо квартальних територій;

· впровадити заходи з енергозбереження у житлових будинках;

· раціонально використовувати кошти мешканців на утримання багатоквартирних будинків;

· здійснювати контроль за якістю проведення ремонтних робіт у будинках.
Для структурних підрозділів Бахмутської міської ради:

· сприяти створенню конкуретного середовища на ринку послуг з утримання  багатоквартирних будинків, 

· забезпечити населення житловими послугами відповідної якості та рівня;

· впровадження прозорого механізму фінансування капітального ремонту житлового фонду міста;

· забезпечити енергоефективність житлового фонду;

· покращити технічний стан житлового фонду шляхом проведення капітальних ремонтів;

· сприяти створенню ОСББ у багатоквартирних будинках, неприбуткових організацій для управління та утримання будинків, їх ремонтів та експлуатації.
Рівень ефективності виконання Програми визначається за результатами: 
· створення 45 ОСББ;
· організація  та проведення  щомісяця навчальних семінарів, тренінгів, курсів, форумів для ОСББ;
· відновлення технічних паспортів, планів інженерних мереж 45 багатоквартирних   будинків;
· проведення енергетичного обстеження 37 багатоквартирних   будинків;
· виконання капітальних ремонтів 87 багатоквартирних  будинків при співфінансуванні ОСББ, СББ та ЖБК;
· реконструкція, заміна, модернізації 30 ліфтів у житлових будинках;

· ремонт асфальтового покриття прибудинкових територій та внутрішньо квартальних проїздів 38 багатоквартирних будинків;
· виготовлення проектно-кошторисна документації для проведення капітального ремонту  16 багатоквартирних будинків; 

· проведення заходів щодо утеплення зовнішніх стін 3 багатоквартирних   будинків;

· виконання заходів щодо безпечної експлуатації будинків та інженерних мереж 6 багатоквартирних будинків.

Житлово - комунальне господарство - це одна з найважливіших галузей економіки країни. Вона має значний вплив на якість життя населення, соціальну ситуацію в країні, а також може бути критерієм ефективності дій влади.

7. КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Загальну координацію виконання Програми здійснює заступник міського голови міста Бахмут згідно за розподілом обов’язків. 
Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації її заходів співвиконавцями, зазначеними у цій Програмі, серед яких: 
- Управління розвитку міського господарства та капітального будівництва Бахмутської міської ради; 
-   Фінансове управління Бахмутської міської ради;
-   комунальне підприємство «Бахмутська житлова управляюча компанія»;
-  ОСББ,СББ, ЖБК м. Бахмут
 Безпосередній контроль за виконанням заходів Програми та за цільовим і ефективним використанням коштів здійснює  Управління розвитку міського господарства та капітального будівництва Бахмутської міської ради, яке є  головним розпорядником бюджетних коштів,  несе відповідальність за їх цільове та ефективне використання, а також забезпечує регулярний моніторинг виконання Програми та підготовку звітної і аналітичної інформації.

Співвиконавці Програми щороку здійснюють обґрунтовану оцінку результатів виконання Програми та, у разі потреби, розробляють пропозиції щодо доцільності продовження тих чи інших заходів, включення додаткових заходів, уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання Програми.

Управління розвитку міського господарства та капітального будівництва Бахмутської міської ради подає щороку узагальнену інформацію про хід виконання Програми, ефективність реалізації її заходів та досягнення цілей, що розглядається на сесії Бахмутської міської ради та на засіданнях відповідних постійних комісій Бахмутської міської ради. 
Після закінчення встановленого строку виконання Програми відповідальний виконавець складає заключний звіт про результати її виконання та подає його на розгляд сесії Бахмутської міської ради разом із пояснювальною запискою про кінцеві результати виконання Програми не пізніше ніж у двомісячний строк після закінчення встановленого строку її виконання. 
Відповідальний виконавець - Управління розвитку міського господарства та капітального будівництва Бахмутської міської ради розміщує на офіційному веб-сайті Бахмутської міської ради  інформацію про основні досягнуті результати реалізації Програми.

Міська цільова програма щодо розвитку житлового господарства міста Бахмут на 2019-2021 роки  підготовлена Управлінням розвитку міського господарства та капітального будівництва Бахмутської міської ради.
Начальник Управління розвитку міського

господарства та капітального будівництва

Бахмутської міської ради                                                                               С.П. Чорноіван 
Секретар Бахмутської міської ради




              С. І. Кіщенко

       

