

АНАЛІЗ  РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту рішення Бахмутської міської ради «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Бахмутської міської об’єднаної територіальної громади»  
           Цей аналіз регулярного впливу розроблений відповідно до вимог Закону України  від 11.09.2003 №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308  затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 №1151 та Податкового кодексу України від 02.12.2020№27755-VI (із змінами та доповненнями).
І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання

Згідно зі статтею 10 та пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу України законодавчо закріплено право органів місцевого самоврядування встановлювати місцеві податки та збори в межах своїх повноважень.

Податковим кодексом України визначено, що органи місцевого самоврядування приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та офіційно оприлюднюють до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується їх застосування.
Відповідно до пункту 12.3.5 статті 12 Податкового кодексу України, якщо міська рада не прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків і зборів, що є обов'язковими згідно з нормами Податкового кодексу України, такі податки до прийняття рішення справляються виходячи з норм Податкового кодексу із застосуванням їх мінімальних ставок, а плата за землю справляється із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю. 
Місцеві податки і збори зараховуються в повному обсязі до місцевого бюджету та відповідно до діючого законодавства, є джерелом загального фонду бюджету Бахмутської міської об’єднаної територіальної громади (Бахмутська міська ОТГ – далі). Місцеві податки та збори є бюджето–формуючим джерелом бюджету, забезпечують збалансованість дохідної частини бюджету та задоволення нагальних потреб громади. Кошти від їх надходження спрямовуються на забезпечення безперебійного функціонування бюджетних установ, благоустрій територій територіальної громади, виконання програм соціально-економічного розвитку Бахмутської міської ОТГ
Питома вага місцевих податків і зборів в обсязі доходів загального фонду  бюджету Бахмутської міської ОТГ складає 28,1 відс. У 2020 році до бюджету Бахмутської міської ОТГ очікується надходження місцевих податків і зборів у сумі 130786,4 тис.грн. 
Виходячи з вищевикладеного, з метою безумовного виконання Податкового кодексу України, недопущення суперечливих ситуацій, забезпечення дохідної частини бюджету Бахмутської міської ОТГ, виконання основних показників економічного і соціального розвитку території Бахмутької міської ОТГ, Бахмутська міська рада має прийняти рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Бахмутської міської ОТГ». 
Причини виникнення проблеми: 
У разі неприйняття рішення про встановлення місцевих податків і зборів , податки і збори будуть справлятися за мінімальними ставками, а плата – із застосуванням ставок які  діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати з землю, що спричинить втрати дохідної частини бюджету. Як наслідок будуть не до фінансовані соціальні програми міста, з утримання дошкільних навчальних закладів (енергоносії, харчування тощо) 18946,1 тис. грн. (таблиця1). Уразі прийняття рішення за максимальними ставками навантаження на суб’єктів господарювання складатиме 100080,1тис.грн. (таблиця 2).
Аналіз втрат  бюджету ОТГ                                                     таблиця 1
	Назва

показника
	Уразі прийняття рішення про місцеві податки і збори
	У разі не прийняття рішення про місцеві податки і збори
	Відхилення

(втрати бюджету) тис.грн.



	
	Ставка, %
	Очікуваний

обсяг надходжень, тис.грн.
	Ставка, %
	Очікуваний

обсяг надходжень,

тис.грн.
	

	Податок на нерухоме майно,відмінне від земельної ділянки
	від 0,100 до 1,000 залежно від виду нерухомого майна
	8093,8
	0
	0
	-8093,8

	Плата за землю
	від 0,030  до 6,000 НГО землі в залежності цільового призначення земель
	40854,0
	від 0,030  до 6,000
	40854,0
	

	Єдиний податок
	I- гр. -10

 II- гр. -20
	10707,3
	0
	0
	-10707,3

	Збір за місця для паркування транспортних засобів
	0,03 за 1кв.метр площі земельної ділянки
	
	
	
	

	Туристичний збір
	0,1 для внутрішнього та 0,5 для в’їзного туризму
	145,0
	0
	0
	-145,0

	Разом (втрати бюджету)
	Х
	Х
	Х
	Х
	18946,1


Примітка: враховуючи те, що транспортний податок встановлюється Податковим кодексом та не підлягає регулюванню органами місцевого самоврядування він буде справлятися виходячи з норм Кодексу у фіксованому розмірі – 25000,0 грн. за один об’єкт оподаткування. Сума збору за місця для паркування транспортних засобів не обрахована у зв’язку з відсутністю спеціально відведених земельних ділянок. Обсяг надходжень до місцевого бюджету по цим податкам не зміниться, тому втрати до бюджету по даному податку та збору не розраховувалися.
Разом з тим, у разі неприйняття рішення про встановлення транспортного податку та збору за  місця для паркування транспортних засобів ОТГ порушить норми Податкового кодексу України в частині обов’язкового встановлення цього податку та збору.  
Таким чином, у разі прийняття рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Бахмутської міської об’єднаної територіальної громади» очікується, що в бюджет Бахмутської міської ОТГ додатково надійдуть кошти в сумі 18946,1тис.грн.
Разом з тим, при прийнятті рішення необхідно забезпечити баланс інтересів усіх сторін – суб’єктів господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування .

Тому проектом регуляторного акта збережено, як і в попередні роки, утримання ставок місцевих податків і зборів на прийнятому для усіх сторін рівні. З метою уникнення надмірного податкового навантаження визначено оптимальний рівень оподаткування, який би забезпечував стабільні та достатні надходження в бюджет громади, а з іншого боку, не ліквідовував би стимулів до активації підприємницької діяльності.

Зокрема, ставки туристичного збору залишаються на рівні 2020 року: 0,1 відс. до розміру мінімальної заробітної плати – для внутрішнього туризму та 0,5 відс. – для в’їзного туризму. 

Ставки єдиного податку для суб’єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування та віднесені до I та II групи платників єдиного податку також залишаються на рівні попередніх років і встановлені в максимальному розмірі (I група – 10 відс. до прожиткового мінімуму працездатних осіб, II група – 20 відс. до розміру мінімальної заробітної плати).                         

Враховуючи сприятливе економічне середовище для ведення бізнесу на території Бахмутської міської ОТГ – близьке розташування до обласного центру –це не призведе до надмірного навантаження на бізнес.
Ставки податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки та земельному податку встановлені на рівні  минулих років.
Враховуючи важливість проблеми, з метою наповнення місцевого бюджету та спрямування отриманих коштів від сплати податків на вирішення соціально-економічних проблем громади, Фінансовим управлінням Бахмутської міської ради розробляється проект рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Бахмутської міської об’єднаної територіальної громади» та публікується в засобах масової інформації.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання
	так
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	так
	


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:

 Застосування ринкових механізмів для вирішення вказаної проблеми не є можливим, оскільки здійснення вищезазначених заходів є засобом державного регулювання та відповідно до Податкового кодексу України є компетенцією міської ради.
 Згідно пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України  ради об’єднаних територіальних громад, в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів.
Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів: 

Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючих регуляторних актів з огляду на вимоги Податкового кодексу України. 
А саме, у разі, якщо міська рада у термін до 15 липня не прийняла та не оприлюднила рішення про встановлення місцевих податків і зборів на наступний рік, такі податки справляються, виходячи з норми Податкового кодексу України, із застосуванням їх мінімальних ставок та без застосування відповідних коефіцієнтів, а плата за землю справляється із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю.

II. Цілі державного регулювання

Цілі державного регулювання, безпосередньо пов'язані з розв'язанням проблеми: 
Проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми, визначеної в попередньому розділі.
 Основними цілями регулювання є:

- здійснити планування та прогнозування надходжень від місцевих податків та зборів при формуванні бюджету Бахмутської міської ОТГ;

- встановити доцільні і обґрунтовані розміри ставок місцевих податків і зборів з урахуванням рівня платоспроможності громадян та суб’єктів господарювання та відповідно до потреб бюджету Бахмутської міської ОТГ;

 - встановити пільги щодо сплати місцевих податків та зборів;

 - забезпечити додаткові надходження до бюджету Бахмутської міської ОТГ, з метою забезпечення належного фінансування програм соціально-економічного та культурного розвитку громади в розмірі 18946,1 тис.грн. (таблиця 1);

- забезпечити своєчасне надходження до бюджету Бахмутської міської ОТГ місцевих податків і зборів ;

- врегулювання правовідносин між міською радою та платниками місцевих податків і зборів;

- забезпечити відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування.
ІІІ.  Визначення та оцінка способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи 
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Не виносити на розгляд міської ради та не приймати  рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Бахмутської міської об’єднаної  територіальної громади»  у запропонованому вигляді. 
	У такому випадку відповідно до п 12.3.5  статті 12 ПКУ місцеві податки та збори сплачуються платниками у порядку, встановленими Кодексом за мінімальними ставками, що не сприятиме наповненню бюджету Бахмутської міської ОТГ в можливих обсягах. Очікувані втрати місцевого бюджету в результаті неприйняття рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Бахмутської міської об’єднаної  територіальної громади»  складатимуть 18946,1 тис.грн., що не дозволить профінансувати заходи соціального, економічного та інфраструктурного значення в Бахмутській міській ОТГ (благоустрій, утримання бюджетних, комунальних закладів, проведення ремонтних робіт та інше)

	Альтернатива 2.

Прийняття рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Бахмутської міської об’єднаної територіальної громади» у запропонованому вигляді 

	Прийняття даного рішення забезпечить досягнення встановлених цілей, чітких та прозорих механізмів справляння та сплати місцевих податків і зборів на території ОТГ та відповідне наповнення місцевого бюджету. Забезпечить фінансову основу самостійності органу місцевого самоврядування. До бюджету Бахмутської міської ОТГ орієнтовно надійде додатково 18946,1тис.грн., що дозволить профінансувати в повному обсязі дошкільні навчальні заклади, благоустрій та інші соціальні програми. Крім того, при визначенні розміру ставок податків і зборів, враховані пропозиції підприємців, що дозволить уникнути соціальної напруги та сприятиме підвищенню рівня довіри до місцевої влади.

	Альтернатива 3.

Встановлення максимальних ставок місцевих податків і зборів
	За рахунок прийняття максимальних ставок можливе значне перевиконання доходної частини місцевого бюджету, до бюджету Бахмутської міської ОТГ  надійде 99481,6 тис.грн., у тому числі: податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки 20681,2 тис.грн; - земельного податку 67247,2 тис.грн.; - єдиний податок – 10707,3 тис.грн.; - туристичному податку 782,9 тис.грн., але така альтернатива є неприйнятною, тому, що прийняття такого рішення призведе до значного збільшення навантаження на СПД на 40280,0 тис.грн., що в свою чергу призведе до нарахування пені, штрафних санкцій за несвоєчасну сплату податків і зборів. Можливе скорочення кількості зареєстрованих СПД. Можливе виникнення соціальної напруги, непорозуміння між місцевою владою та СПД.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

 2.1 Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування 

	Вид альтернативи
	 Вигоди
	  Витрати

	Альтернатива 1.

	Відсутні.
	Відсутні. Втрати місцевого бюджету у сумі 18946,1 тис.грн., за рахунок сплати податків за мінімальними ставками.

	Альтернатива 2.

	1. Забезпечить дотримання вимог ПКУ, реалізацію наданих органам місцевого самоврядування повноважень.
2.Забезпечить додаткові надходження до місцевого бюджету від сплати місцевих податків і зборів (прогнозована сума 18946,1тис.грн.).

3. Створить сприятливі фінансові можливості міської влади для задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади.

4. Вдосконалить відносини між місцевою владою та СПД.
	Витрати пов’язані з підготовкою регуляторного акту та проведення відстежень результативності даного регуляторного акта та процедур з його опублікування в засобах масової інформації.


	Альтернатива 3.


	Додаткові надходження коштів до місцевого бюджету (орієнтовно у сумі 40280,0 тис.грн.) та спрямування їх на соціально-економічний розвиток.
	Існування ризику переходу діяльності СПД в «тінь» та несплата податків. Погіршення іміджу місцевої влади.


2.2 Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	 Вигоди
	  Витрати

	Альтернатива 1.

	Сплата податків і зборів за мінімальними ставками, передбачене ПКУ.
	Втратять пільги соціально незахищені жителі громади. Виконання не в повній мірі бюджетних програм, відсутність коштів на реалізацію соціальних проектів. Витрати пов’язані лише із сплатою земельного податку 40854,0 тис.грн.

	Альтернатива 2.

	Вирішення соціально-економічних проблем громади за рахунок наповнення дохідної частини бюджету Бахмутської міської ОТГ 59800,1 тис.грн.
	Сплата податків за встановленими оптимальними ставками.

	Альтернатива 3.

	Вирішення більшої кількості соціально-економічних проблем громади за рахунок значного зростання дохідної частини бюджету Бахмутської міської ОТГ на 40280,0 тис.грн.
	Надмірне податкове навантаження за причини встановлення максимальних ставок призведе до  нарахування пені та штрафних санкцій за їх несвоєчасну сплату.


2.3 Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Разом

	
	
	
	малі
	у т.ч.мікро
	

	Кількість суб’єктів господарювання, що підлягають під дію регулювання, одиниць
	
	5
	503
	452
	508

	Питома вага у загальній кількості,%
	
	1,0
	99,0
	89,0
	100


	        Вид альтернативи
	 Вигоди
	  Витрати

	Альтернатива 1.

	Сплата податків і зборів за мінімальними ставками, передбачена ПКУ.
	Витрати пов’язані лише із сплатою земельного податку в сумі 40854,0 тис.грн.

	Альтернатива 2.


	Сплата податків і зборів за обґрунтованими ставками. Встановлення пільг по сплаті окремих податків для окремих громадян. Відкритість процедури, прозорість дій місцевого самоврядування. Досконалість відносин між місцевою владою та СПД, пов’язаних зі справлянням податків і зборів, оскільки враховані пропозиції СПД.
	Затрати часу, необхідні для ознайомлення з рішенням «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Бахмутської міської ОТГ» Сплата податків за запропонованими ставками 59800,1 тис.грн. Детальна інформація щодо очікуваних втрат наведено у додатку 4 до цього АРВ.

	Альтернатива 3.

	Відсутні.
	За рахунок прийняття максимальних ставок, додаткові витрати орієнтовно будуть складати 40280,0 тис.грн. 
Надмірне податкове навантаження, призведе до зростання кількості боржників, занепаду середнього та малого бізнесу, який провадить діяльність на території громади, зменшення кількості робочих місць.


2.4 Оцінка сумарних витрат за альтернативами
	Сумарні витрати за альтернативами
	 Сума витрат, тис.грн.

	Альтернатива 2. Прийняття  рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Бахмутської міської ОТГ». 

Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики  (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, що виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	8163,0

	Альтернатива 3. Встановлення максимальних ставок на 2021 рік
	24433,5


Контрольний перелік питань для оцінки регуляторного впливу на конкуренцію

	Категорія впливу
	Відповідь

	
	Так
	Ні

	А. Обмежує кількість або звужує коло постачальників

Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:

	1. Надає суб’єкту господарювання виключні права на поставку товарів чи послуг
	 
	+

	2.Запроваджує режим ліцензування, надання дозволу або вимогу погодження підприємницької діяльності із органами влади
	 
	+

	3.Обмежує здатність окремих категорій підприємців постачати товари чи надавати послуги (звужує коло учасників ринку)
	 
	+

	4.Значно підвищує вартість входження в ринок або виходу з нього
	 
	+

	5.Створює географічний бар’єр для постачання товарів, виконання робіт, надання послуг або інвестицій.
	 
	+

	Б. Обмежує здатність постачальників конкурувати

Такий наслідок може мати, якщо регуляторна пропозиція:

	1.Обмежує здатність підприємців визначити ціни на товари та послуги;
	 
	+

	2.Обмежує можливість постачальників рекламувати або здійснювати маркетинг їх товарів чи послуг
	 
	+

	3.Встановлює стандарти якості, що надають необґрунтовану перевагу окремим постачальникам порівняно з іншими, або стандарти вищого рівня якості, ніж той, який обрали б окремі достатньо поінформовані споживачі
	 
	+

	4.Суттєво збільшує витрати окремих суб’єктів підприємств порівняно з іншими (зокрема, внаслідок дискримінаційного ставлення до діючих та нових учасників ринку).
	 
	+

	В.Зменшує мотивацію постачальників до активної конкуренції

Такий наслідок може місце, якщо регуляторна пропозиція:

	1.Запроваджує режим саморегулювання або спільного регулювання
	 
	+

	2.Вимагає або заохочує публікувати інформацію про обсяги виробництва чи реалізації, ціни та витрати підприємств
	 
	+

	Г. Обмежує вибір та доступ споживачів до необхідності інформації

Такий наслідок маже мати місце, якщо регуляторна процедура:

	1.Обмежує здатність споживачів вирішувати, у кого купувати товар
	 
	+

	2.Знижує можливість споживачів внаслідок підвищення прямих або непрямих витрат на заміну постачальника
	 
	+

	3.Суттєво обмежує чи змінює інформацію, необхідну для прийняття раціонального рішення щодо придбання чи продажу товарів.
	 
	+


          ІV.  Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей                  

	Альтернатива 1. 
	1 - цілі прийняття  регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)
	Така альтернатива є неприйнятною, оскільки місцеві податки та збори сплачуються платниками відповідно до ПКУ за мінімальними ставками, громадяни втратять додаткові пільги. Зменшення надходжень до місцевого бюджету, а це не дозволить профінансувати в повній мірі соціально-економічні та інші програми. Очікувані втрати до місцевого бюджету складатимуть 18946,1 тис.грн. 

	Альтернатива 2. 
	3 - цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть)
	Прийняття даного рішення міської ради забезпечить досягнення встановлених цілей, чітких та прозорих механізмів справляння та сплати місцевих податків і зборів, та відповідне наповнення бюджету ОТГ.

Забезпечить  фінансову основу самостійності органу місцевого самоврядування. До бюджету  ОТГ надійдуть кошти у сумі 59800,1 тис.грн., що дозволить профінансувати в повному об’ємі комунальні дошкільні, загальноосвітні навчальні заклади, благоустрій та інші соціальні програми.

Таким чином, прийняттям вказаного рішення буде досягнуто балансу інтересів громади  та платників податків.

	Альтернатива 3.
	2 - цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті частково (вирішення проблеми буде повністю, але її вирішення у такий спосіб призведе до інших  значно важливих та критичних проблем, які матимуть негативні наслідки)
	Надмірне податкове навантаження на суб'єктів господарювання у сумі 40280,0 тис.грн. знівелює вигоди від значного збільшення дохідної частини  бюджету, а саме існує ризик переходу суб’єктів господарювання в «тінь», зменшення кількості робочих місць та розміру заробітної плати, і як наслідок виникне зворотній ефект в результаті якого зменшення надходжень до міського бюджету. Балансу інтересів досягнуто не буде. 


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2. 
	Наповнення місцевого бюджету та спрямування фінансового ресурсу на соціально-економічний розвиток громади. Сплата податків і зборів СПД та громадянами за обґрунтованими ставками. 
	Сплата податків за запропонованими ставками 59800,1 тис.грн.  Детальна інформація щодо очікуваних витрат СПД наведена у додатку 4 до цього АРВ.
	Наповнення міського бюджету, збереження кількості СПД та  робочих місць.


	Альтернатива 3. 
	Додаткові надходження коштів до місцевого бюджету 40280,0 тис.грн. та спрямування їх на вирішення соціальних проблем ОТГ.
	Надмірне податкове навантаження 100080,1тис.грн спричинить занепад малого та середнього бізнесу.  
	Додаткове наповнення бюджету ОТГ. Надмірне  навантаження на СПД, можливе скорочення кількості СПД, кількості найманих працівників, неможливість підвищення заробітної плати, збільшення вартості товарів та послуг.

	Альтернатива 1.
	Сплата податків за мінімальними ставками, передбачені ПКУ.
	Зменшення надходжень до місцевого бюджету. Сумарні витрати на сплату податків за мінімальними ставками становитимуть 40854,0 тис.грн.
	Зменшення надходжень до місцевого бюджету, підвищення соціальної напруги за причини погіршення якості життя членів громади.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта 

	Альтернатива 2. 
	Альтернатива є доцільною. Цілі прийняття проекту рішення  будуть досягнуті  у повній мірі. До бюджету ОТГ надійдуть 59800,1 тис.грн., а податкове навантаження для платників не буде надмірним. Таким чином, прийняттям вказаного рішення буде досягнуто балансу інтересів міської ради, фіскальної служби та платників податку.
	Зміни до чинного законодавства:

ПКУ, БКУ, ЗКУ та інші закони (зміна мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму, тощо). Виникнення податкового боргу по причині несплати місцевих податків і борів.

	Альтернатива 3. 
	Цілі регулювання можуть бути досягнуті частково. Надмірне податкове навантаження на суб'єктів господарювання знівелює вигоди від значного збільшення дохідної частини міського бюджету у сумі 100080,1 тис.грн. Балансу інтересів досягнути неможливо.
	Зміни до чинного законодавства:

ПКУ, БКУ, ЗКУ.

	Альтернатива 1.
	У разі неприйняття регуляторного акта, податки справлятимуться по мінімальними ставками, що спричинить втрати доходної частини бюджету і відповідно невиконання бюджетних програм. Вказана альтернатива є неприйнятною. 
	Зміни до чинного законодавства:

ПКУ, БКУ, ЗКУ.


Таким чином для реалізації обрано Альтернатива 2. «Прийняття рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Бахмутської міської об’єднаної територіальної громади» у запропонованому вигляді – встановлення економічно - обґрунтованих ставок та пільг із сплати місцевих податків і зборів,  що є посильними для платників податків, та забезпечить фінансову основу самостійності органу місцевого самоврядування – Бахмутської міської ради. Прийняття даного рішення дозволить надавати інформацію контролюючим органам в електронному вигляді для подальшої автоматизації та наповнення інформаційної бази ДФС. При впровадженні регуляторного акта у 2021 році прогнозується надходження до бюджету Бахмутської міської ОТГ коштів у розмірі 59800,1 тис.грн. (таблиця 2) від 319 юридичної особи та 189 ФОП.
          V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми

Запропоновані механізми регуляторного акта, за допомогою яких можна розв’язати проблему:

В результаті визначення цілі, проведення аналізу поточної ситуації на території Бахмутської міської ОТГ, аналітичних показників Бахмутського управління ГУ ДПС у Донецькій області, Головного управління статистики у Донецькій області, власна інформація Фінансового управління Бахмутської міської ради, Управління муніципального розвитку Бахмутської міської ради, проведених консультацій з представниками середнього та малого бізнесу, Координаційна рада з питань розвитку підприємництва в м.Бахмуті, нарад та зустрічей, основним механізмом, яке забезпечить розв’язання визначеної проблеми є встановлення запропонованих місцевих податків і зборів,  ставок і пільг по них, що будуть діяти на території Бахмутської міської ОТГ.

Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта:  
Розробка проекту рішення Бахмутської міської ради «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Бахмутської міської об’єднаної територіальної громади» та АРВ до нього. 

Подання письмових запитів, проведення письмових та усних консультацій із спеціалістами Бахмутського управління ГУ ДПС У Донецькій області, обговорення розмірів ставок та пільг, врахування пропозицій та зауважень до проекту рішення.
Направлення запиту до Головного управління статистики у Донецькій області щодо надання статистичної інформації про кількість суб’єктів господарювання міста Бахмут піяти сільських рад, що приєдналися до міста з розподілом за їх розмірами.

Проведення консультацій з суб'єктами господарювання - представниками малого та середнього бізнесу у м.Бахмуті .

Оприлюднення проекту рішення в друкованих засобах масової інформації  газеті «Вперед» та на офіційному сайті Бахмутської міської ради finuprav@bahmutrada.gov.ua. разом з АРВ для отримання пропозицій і зауважень.

Проведення консультацій із спеціалістами Міськрайонного управління Держгеокадастру у Бахмутському районі та м.Бахмуті.

Підготовка експертного висновку постійної відповідальної комісії щодо відповідності проекту рішення вимогам статей 4, 8 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

Отримання пропозицій по удосконаленню від Державної регуляторної служби України.

Подання проекту рішення до Донецького територіального відділення Антимонопольного комітету України  па перевірку спотворення, або загрозі спотворенню конкуренції, надаючи переваги певним суб’єктам господарювання.

Прийняття рішення на пленарному засіданні сесії міської ради.

Оприлюднення рішення в друкованих засобах масової інформації  газеті «Вперед» та на офіційному сайті Бахмутської міської ради finuprav@bahmutrada.gov.ua. Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.

Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.
За результатами проведених розрахунків очікуваних витрат та вигод СПД, прогнозується, що прийняття зазначеного проекту рішення дозволить забезпечити баланс інтересів господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування. А його застосування буде ефективним для вирішення проблеми, зазначеній в розділі I цього АРВ.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків та зборів, не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.
Тест малого підприємництва додається.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Запропонований термін дії акта: 

Один рік.

Обґрунтування запропонованого терміну дії акта: 

У разі, якщо міська рада у термін до 01 липня не прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків і зборів на наступний рік, такі податки справляються, виходячи з норм ПКУ, із застосуванням їх мінімальних ставок та без застосування відповідних коефіцієнтів, а плата за землю справлятиметься із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю (пункт 12.3.5. пункту 12.3 статті 12 , абзац 2 частини 5 розділу XIX Прикінцевих положень ПКУ).
Враховуючи норми Бюджетного та Податкового кодексів України, органи місцевого самоврядування мають щорічно переглядати розміри ставок місцевих податків та зборів, що справляються в установленому ПКУ порядку. Відповідні ставки будуть діяти лише протягом року, на який вони прийняті. 
Регуляторний акт має обмежений строк дії, що обумовлено чинністю існуючої правової бази вищого рівня та може бути переглянутий чи скасований при її зміні.
VIII.  Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Основними показниками результативності акта є:
· створення фінансових можливостей міської влади для задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади;
· кількість фізичних та юридичних осіб, на яких поширюється дія акта, не обмежується. 
	п/н
	Назва показника
	У разі прийняття рішення на 2021 рік

	
	
	Ставка, %
	Очікуваний обсяг надходжень тис.грн.

	
	
	
	I квартал
	II квартал
	III квартал
	IV квартал

	1
	Разом надходжень до місцевого бюджету (очікуваний обсяг надходжень),  у т.ч.
	Х
	14920,0
	15170,0
	15820,0
	13889,8

	
	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки 
	0,5 
	1900,0
	2300,0
	2800,0
	1093,8

	
	Земельний податок з юридичних осіб 
	3,0
	9784,0
	9784,0
	9784,0
	9784,7

	
	Земельний податок з фізичних осіб 
	3,0
	400,0
	450,0
	600,0
	267,3

	
	Єдиний податок
	15,0 
	2800
	2600
	2600
	2707,3

	
	Туристичний податок
	0,1
	36
	36
	36
	37

	2
	Кількість суб`єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта, один.
	Кількість платників фізичних осіб, громадян 2440, чоловік, фізичні особи - підприємці  189, юридичні особи 319. 

Разом платників податку 2948.

	3
	Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичних осіб, пов’язаними з виконаннями вимог акту, грн.
	8093,8+40854,0+10707,3+145,0=59800,1

	4
	Час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта, години на 1 суб.
	Один суб’єкт господарювання на виконання вимог акту витрачає 2,5 години часу. 

2,5 години*28,31грн.= 70,78 грн.   

508 (319+189 суб’єктів) * 70,78 грн. = 35956,24 грн. на рік

	5
	Рівень поінформованості суб`єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта, 89,9 %

Оприлюднені повідомлення, проекту рішення, АРВ:

- на офіційному сайті Бахмутської міської ради;

- в друкованому засобі масової інформації газеті «Вперед», тираж 5000 примірників


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Фінансовим управлінням Бахмутської міської ради. 

Метод проведення відстеження результативності:

Статистичний

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності:

Статистичні, аналітичні
- звітні показники (надходження місцевих податків і зборів, заборгованість, надміру сплачені кошти, кількість платників податків) Бахмутського управління ГУ ДПС у Донецькій області;

- аналітична записка Фінансового управління Бахмутської міської ради, Управління муніципального розвитку Бахмутської міської ради щодо власного аналізу надходжень місцевих податків і зборів до бюджету Бахмутської міської ОТГ.

 Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності буде здійснюватися за три місяці до закінчення дії регуляторного акта.
Начальник Фінансового управління

Бахмутської міської ради                                                          О.М.Ткаченко 
Гацкевич Л.О.
(0627) 44 04 68

+380955024701                                                                                                                                     

                                                                                                                                         Таблиця 2
Розрахунок витрат суб’єктів господарювання та вигод органу місцевого самоврядування

при впровадженні альтернативи 3 (установлення максимальних ставок із земельного податку)

	
	Ставка податку у разі прийняття рішення,  %
	Сума податку, тис.грн.
	Ставка податку у разі прийняття рішення за максимальними ставками,  %
	Сума податку, тис.грн.
	Відхилення, +/-

	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	0,5
	8093,8
	1,5
	20681,2
	12587,4

	Плата за землю, у т.ч.
	3,0
	40854,0
	6,0
	67247,2 
	26393,2

	 юридичні особи
	
	39136,7
	
	64671,2
	25534,5

	- фізичні особи
	
	1717,3
	
	2576,0
	858,7

	Єдиний податок 
	15
	10707,3
	15
	11368,8
	661,5

	Туристичний збір
	0,1
	145,0
	0,5
	782,9
	637,9

	Всього
	
	59800,1
	
	100080,1
	40280,0














